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Resumo

Felicitamos o Colégio Nacional de Engenharia Geologica e de Minas pela realizacdo do seu XX
ENCONTRO NACIONAL e pelo tema escolhido, A COMUNICAGAO NA INDUSTRIA EXTRATIVA,

dada a sua enorme importancia na atualidade.

Tendo em conta a nossa experiéncia de mais de 40 anos de atividade na Indlstria Extrativa,
nomeadamente na Gestdo e Diregdao Técnica de uma unidade de exploracdo localizada em zona
urbana, portanto muito sujeita a grandes conflitos dada a elevada quantidade de pessoas residentes
nas proximidades, bem como as nossas atribuicdes na construgdo da A 24, particularmente no que diz
respeito as expropriacées, acompanhamento técnico de alguns trabalhos, nomeadamente
escavagoes com rigoroso controlo de vibragoes, caso do Tunel da Rapada (pré-fabricado em
betdo) e producao de agregados, entendemos ser nossa obrigacao contribuir com alguns

elementos para o enriquecimento da analise deste assunto.

Esta apresentacdo incidira, essencialmente, sobre os seguintes aspetos:

- Gestao de conflitos com a Populacao Local

- Zonas de Defesa VS Estabilidade de Taludes e Seguranga
- Reacdes VS Antecipagbes
- Sinergias Locais

- Experimentacdo / Assungao do risco / Inovacao técnica

- Hipdteses de negdcios / Visao / Oportunidades
- Apologética da Importancia dos Recursos Naturais Minerais, incluindo Pedreiras para Agregados

- Interesse Coletivo dos Empreendimentos a Realizar
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1 - Consideracoes Gerais

Consideramos o tema escolhido para o XX ENCONTRO NACIONAL do Colégio Nacional de
Engenharia Geolégica e de Minas, A COMUNICAGCAO NA INDUSTRIA EXTRATIVA, da maior
importancia na atualidade. S3o conhecidas as reagGes negativas que quase permanentemente se
verificam, principalmente, quando se pretende iniciar qualquer atividade ligada com a indUstria

extrativa.
Registamos, com muito agrado:

- A presenca da Exma. Secretaria de Estado da Energia, Professora Maria Joao Pereira (na
imagem seguinte), que exercia o cargo de Presidente do Centro de Recursos Naturais e Ambiente -
CERENA, aquando da nossa entrada para esta instituicao, como colaborador do Polo da FEUP-
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, por solicitacio do Professor Emérito

Antonio Fiuza.

- A qualidade dos Oradores convidados, de que é exemplo o Exmo. Ex. Ministro da Economia e

do Mar, Professor Antonio Costa Silva, na foto seguinte.

- A homenagem ao Professor Simoes Cortez, Eng®. de Minas e Presidente e Bastonario da Ordem
dos Engenheiros entre 1985 e 1992.
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Ja muitos especialistas abordaram esta tematica com trabalhos dignos da maior admiracdo, mas
pensamos que se justifica uma abordagem mais pratica em que alguns exemplos ocorridos sejam

evidenciados, de modo a ser transmitida a experiéncia adquirida em casos concretos.

Pensamos ser oportuno, nesta fase da exposicao,
referir que, embora conste das Referéncias
Bibliograficas finais, servimo-nos do nosso livro:
PEDREIRA DA MADALENA-

OBJETO MUTANTE DA INDUSTRIA EXTRATIVA

DIGMA DE
TABILIDADE

LS l!l..\

https://www.livrariaatlantico.com/lisbon-press/pedreira-da-madalena-objecto-mutante-da-industria-

extractiva
para apoio e transcricao de diversos assuntos versados na presente comunicagao.

Servimo-nos desta oportunidade para agradecer aos Orientadores da nossa TESE de
Doutoramento, Professores Alexandre Leite e Soeiro de Carvalho, toda a colaboracao

prestada, como comprova a transcricdo seguinte:

“Neste caso ndo podemos ficar pelo "simplesmente um muito obrigado” ou "ndo tenho

palavras para agradecer’, porque estamos verdadeiramente convencidos que nunca
nenhum Orientador dedicou tanto tempo, apoio, colaboracdo e dedicacdo a um
Orientando.”
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2 - Gestao de conflitos com a Populagao Local

A primeira reflexdo a fazer, no nosso entender, é a seguinte:
- Como podemos evitar ou reduzir a contestacao?

Sdo conhecidas imensas citagGes referindo que @ melhor forma de resolver problemas é evita-

los.

Dale Carnegie ¢ autor de outro grande conselho para quem deseja evitar conflitos: evite criticar as
pessoas. "A critica € fitil, porque coloca um homem na defensiva, e, comumente, faz com
que ele se esforce para justificar-se. A critica € perigosa, porque fere o precioso orgulho

do individuo, alcanca o seu senso de importancia e gera o ressentimento.”

Entdo, todo o processo, devera iniciar, quanto antes, por uma explicacdo completa e sincera, junto

dos representantes das populacoes locais.

Quem sdo os verdadeiros representantes a contactar?

Comega aqui a necessidade de uma reflexao profunda, uma vez que, como diz um velho ditado,
“ 0 que nasce torto, tarde ou nunca se endireita”.

No nosso entender é imperioso, logo no inicio do processo, ganhar a confianca de alguém que

seja fundamental nos desenvolvimentos futuros.

Neste momento pensamos justificar-se a apresentagao de um acontecimento ocorrido connosco

aquando do inicio das expropriagGes relativas a construcao da A 24, entre 2001 e 2007.

Em primeiro lugar quisemos conhecer alguém que merecesse o respeito e consideragao da larga
maioria da populagdo. No seguimento de diversos contatos estabelecidos para o efeito, concluimos
que o antigo Presidente da Junta de Freguesia de Mougds — Aldeia de Varge, o saudoso
Senhor Eduardo Baio, que curiosamente tinha feito a transicdo apds o 25 de abril de 1974, reunia

estes pressupostos.

Tivemos a oportunidade de conversar longamente, expondo os objetivos da nossa participacao no
projeto da A 24, respondendo a todas as questdes colocadas, com clareza e, nos casos técnicamente
de mais dificil compreensdo, usamos analogias que permitissem o entendimento do nosso

interlocutor.

A este proposito lembramos um acontecimento que reputamos de engracado, ocorrido

connosco, no seguimento das iniilmeras noticias relativas as pegadas de dinossauros junto

Viseu, 24 a 26 de janeiro de 2025 Pagina 5 de 31



XX Encontro Nacional do Colégio de Engenharia Geoldgica e de Minas

a uma das bocas do Tunel de Carenque na CREL — Circular Rodoviaria Exterior de Lisboa,
quando tivemos de explicar a pessoas sem qualquer formacao em geologia como
poderiam ter surgido essas pegadas, recorrendo nds a imagem de uma placa de
contraplacado para a sua analogia com uma rocha sedimentar em comparagao com uma
tabua obtida diretamente do corte de uma arvore simbdlicamente representando rochas

igneas e metamorficas, mergulhadas durante algum tempo num tanque com agua.

Conquistamos a sua confianga de tal forma que ele se disponibilizou para nos acompanhar nos
primeiros contatos com alguns proprietarios de parcelas decisivas para o cumprimento do programa
previsto.

Quis ser ele a proceder ao inicio destas abordagens com os proprietarios, usando uma introducao

digna de registo e que reproduzimos de memoria:

Antonio, Joaquim, Manuel etc.., conforme cada caso concreto, estou aqui a acompanhar o
Senhor Eng®. José Guedes a seu pedido, uma vez que ele ndo conhece ninguém da nossa
terra, embora seja natural desta regido, para fazer a sua apresentacao. Ele esta
incumbido, entre outras coisas, das expropriacoes para a construcdo da Autoestrada, que,
como sabes, vai iniciar. Dado que tens uma parcela de terreno na zona da futura obra,
natuaralmente que ele precisa de falar contigo, para tentarem a melhor forma de resolver
0 acesso necessario ao desenvolvimento dos trabalhos. Antes do Eng®. José Guedes te
explicar os pormenores do teu caso, quero dizer-te que vais falar com um homem cuja
palavra é uma escritura e que se ele ndo merecesse a minha confianca eu ndo estaria

aqui.

Como parece evidente, uma introducgdo deste tipo, feita por alguém ha muito tempo habituado a gerir
populacoes em diversos episddios, e conhecendo todas as pessoas, resolve as principais dificuldades e

transmite-nos uma confianga fundamental para os trabalhos futuros.

Tendo em conta a quantidade de parcelas a expropriar e/ou alugar, criamos uma equipa que foi
sendo aperfeicoada de modo que, em cerca de 150 Km de autoestrada, se conseguiu a disponibilidade
dos terrenos em tempo de tal forma oportuno, que nao se registou nenhum atraso nas prazos

contratados para a realizagdao desta obra.

Queremos aqui prestar a nossa homenagem ao Eng®. Pierre Mandouze, Responsavel Técnido da
Obra, que tinha trabalhado em grandes projetos internacionais, dos quais destacamos o Tunel do
Canal da Mancha, que foi o responsavel da nossa passagem da Direcdo Técnica da Concessionaria
NORSCUT, para as expropriac0es, escavagdes com rigoroso controlo de vibragdes e gestao da
producdo de agregados na NORINTER, empresa construtora da A 24.
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Curiosamente, para justificar esta medida argumentou, com as varias pessoas e entidades envolvidas
que, as razdes para esta proposta de alteracao se prendia com o facto de sermos Eng®. de Minas e
natural da regido, o que, segundo ele, tinha a vantagem de ganhar mais facilmente a
confianga das pessoas relativamente as expropriacoes e gerir a producdo de agregados com a

necessaria competéncia.

Nesta singela homenagem apresentamos, de seguida, alguns elementos relativos a uma visita de uma
delegacdo da Assembleia da Républica as obras entdo em curso, com a presenga do Eng®.

Pierre Mandouze.
Assembleia da Républica-Debates Parlamentares:

https.//debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2¢/09/01/020/2002-10-19?sft=true#p235

Pagina 235
Sabado, 19 de Outubro de 2002 II Série-C - Numero 20
IX LEGISLATURA 1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2002-2003)

4.2 Na visita aos IP3 e no IC12

A delegacdo encontrou-se com os representantes do IEP, Srs. Eng.os Carlos Leitdo, Helder Moura,
Paulo Duarte, Srs. Drs. Bico e Raul Coutinho que acompanharam a visita a frente de obra da variante
de Castro Daire.

A delegacio foi acompanhada por representantes da RTP, Radio No Ar e Didrio Regional de Viseu.

O Sr. Eng.© Carlos Leitdo acompanhou a visita é frente de obra do IP3, entre o Peso da Régua e Vila
Real, onde foi feito um briefing pelo Sr. Eng.° Pierre Mandouze, da Norinter e responsavel técnico
da obra, que esclareceu a obra de grande dificuldade e enorme altura que era o viaduto.

Link desta noticia. https.//debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2¢/09/01/020/2002-10-19/240

A delegacdo foi acompanhada por representantes da
RTP, Radio No Ar e Didrio Regional .de Viseu.

O engenheiro Carlos Leitdo acompanhou a visita & fren-
te de obra do IP 3, entre o Peso da Régua e Vila Real, onde
foi feito um briefing pelo engenheiro Pierre Mandouze, da
Norinter e responséavel técnico da obra, que esclareceu a
obra de grande dificuldade ¢ enorme altura que era o via-
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No ambito do presente capitulo pensamos justificar-se o relato do seguinte acontecimento:

Em junho de 1981, logo no decorrer da nossa primeira semana de atividade na Pedreira da
Madalena, no inicio de um dia de trabalho, fomos confrontados com a presenca nas instalacdes da
Empresa, de um grupo de cerca de 50 pessoas, moradores locais, reclamando em viva voz que a
Pedreira teria de ser encerrada em virtude de ser um foco de produgdo de ruidos, poeiras e vibragoes.
Tratou-se de uma interacdo nada pacifica, com carater contundente e mesmo préximo da
agressividade. Ora, para uma pessoa recém-chegada ao seu novo posto de trabalho, este
acontecimento, naturalmente, afigurou-se como indutor de algum receio e mesmo de alguma vontade

de ndo se querer envolver no mesmo.

Fruto da experiéncia profissional adquirida até junho de 1981, e de alguma ponderacdo oriunda de
multiplos casos de gestdo de pessoas e conflitos laborais por que ja tinhamos passado, em instantes de
reflexdo intensa, foi possivel ter o discernimento para agilizar, rapidamente, um modo de “prolongar o
tempo” e, dessa forma, solicitar ao grupo reclamante que elegesse um conjunto de 2 ou 3 elementos
com quem nos sentariamos a mesa para discutir toda a problematica que os trazia a Pedreira. Esta acao
foi a suficiente para “acalmar os animos”. Ja durante a reunido proposta, foi possivel esclarecer que até
haveria possibilidade de encerrar a Pedreira tal e qual como o grupo exigia. Tudo dependeria do valor
do cheque a ser emitido para que a Empesa fosse devidamente indemnizada na medida em que todas

as exigéncias legais para exercicio da sua atividade estavam a ser cumpridas.

Todas as reclamacdes foram devidamente equacionadas e muitas explicacdes foram dadas no sentido
de informar o grupo das intensGes de levar a cabo todas as boas praticas consagradas de laboracdo de

uma unidade industrial como a em questdo.

Iniciou-se neste acontecimento um caminho percorrido em estreita sintonia com a populagao local e
com as diversas entidades publicas e privadas confrontantes com a proximidade da Pedreira,
nomeadamente a Junta de Freguesia, Escolas publicas, Cooperativas de Habitacdo, Grupos Desportivos
e 0 Rancho Folclérico de Canidelo. Prova desse bom caminho percorrido, sdo os mais de 40 anos de
atividade da Pedreira num clima de sa conivéncia com a populagdo de Canidelo e suas entidades
representantes, apesar de ao longo desses 40 anos a Pedreira ter passado de uma unidade industrial
inserida num ambiente tipicamente rural para passar a estar completamente enquadrada num ambiente
urbano.

Aquilo que comecou por ser uma ameacga, transformou-se numa oportunidade que deu os
seus frutos ao longo do tempo.

Posteriormente, ao serem consultados arquivos com informacoes relacionadas com queixas tendo como
alvo a Pedreira da Madalena, fomos confrontados com o facto de estas serem inimeras e relacionadas
com questGes de vibragbes, poeiras, ruidos, etc. (Imagem seguinte). Muitos destes factos ndo serdo

alheios ao regime de atividade laboral da Pedreira, que desde o seu arranque funcionava em dois turnos
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diarios, contemplando atividades no periodo noturno, no qual as repercussoes dessa atividade seriam

muito facilmente detetadas pela populagao vizinha.

Deve naturalmente ser realcado o facto de neste periodo inicial de atividade da Pedreira, ter ocorrido a
Revolugdo do 25 de abril de 1974, o que veio dotar a populacdao de maior capacidade interventiva e

reivindicativa no que diz respeito aos seus direitos.

Ainda e sempre a mdﬁra!

A POPULACAO DE CANID
PROTESTA CONTRA RUIDOS

|
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Excertos de noticias de jornal, da década de 70 do século passado, que dao conta de reclamacdes da
populacdo de Canidelo relativas, principalmente, a ruido noturno oriundo da Pedreira da Madalena
(Arquivo da DGEG — Porto).

3 - Zonas de Defesa VS Estabilidade de Taludes

A questdo das distdncias de defesa a serem cumpridas pelas entidades exploradoras de recursos
naturais € um assunto primordial da area da seguranga e da preservacao de estruturas existentes nas
proximidades das escavagOes. Este assunto, no presente, € motivo de analise e escrutinio publico, em
funcao de um acidente ocorrido recentemente em Portugal numa pedreira do concelho de Borba
(novembro de 2018).

Cabe aqui uma referéncia especial ao facto de no Decreto-Lei 89/90, para além da definicdo de um
conjunto de distancias de defesa, entre a bordadura das escavacOes e objetos a proteger, estar

estabelecido que:

“Sem prejuizo dos requisitos de seguranca, a determinar em cada caso pelos servicos
competentes para a fiscalizagdo, a largura da zona de defesa devera aumentar 1 m
por cada metro de desnivel que exista entre cada ponto da bordadura da escavagdo
€ 0 objecto a proteger” (n° 2 do Artigo 13° do Decreto-Lei 89/90).
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Claramente, esta Lei impunha uma inclinacdo da ordem dos 45° para taludes de bordadura final das
exploracoes. Esta tematica, clara no Decreto-Lei 89/90, passa a ter redacdes ndo tao especificas nos
Decretos Lei posteriores, que revogam aquele (Decreto-Lei 270 /2001 e Decreto-Lei 340/2007).
Aparentemente é colocada a responsabilidade da definicao das zonas de defesa, e sua configuragao em
profundidade, nas entidades licenciadoras, em fungdo das caracteristicas e graus de estabilidade das

massas minerais, bem como a sua localizagao e profundidades a atingir com a exploragao:

“Sem prejuizo dos requisitos de seguranca, a largura das zonas de defesa podera ser
alterada por decisdo da entidade competente para a aprovacao do plano de lavra, tendo
em conta as caracteristicas da massa mineral, sua estabilidade e localizagdo,
profundidade a atingir relativamente ao objeto a proteger, assim como em fungdo da
utilizacdo de explosivos” (Anexo II do Decreto-Lei 340/2007).

Nas diversas discussGes publicas realizadas no ambito do referido acidente, aparentemente ndo foi
abordada esta tematica, apresentando-se quase sempre somente os dados relativos as distancias de
defesa a superficie.

O limite da corta da Pedreira da Madalena em 2005, elucidando sobre a proximidade de construcoes

fora do perimetro de terrenos da empresa (Arquivo da SOLUSEL).

Naturalmente que os cuidados a ter em muitas das atividades nela praticadas tiveram de se adaptar a

€ssa nova e sucessiva realidade.
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Para reforcar esta necessidade de controlo apertado de muitos dos efeitos contraindicados do exercicio
da atividade extrativa, acrescenta-se que, nos anos de 1989/90, a legislacdo que regulamentava a
atividade das pedreiras esteve em fase de atualizacdo. Muitos dos limites de diversos parametros de
efeitos adversos, sempre existentes neste tipo de industria, foram redefinidos e adquiriram valores mais

exigentes e muitos outros foram acrescentados a Lei.

4 - Reacgoes VS Antecipacoes

O comportamento reativo no tecido empresarial resulta do facto de as estratégias, decisdes e a inovacdo
praticadas serem geralmente resultado de acontecimentos ndo identificados, orientando-se a gestado
por agles casuisticas de momento e quase sempre a mercé dos ritmos externos e de ocorréncias
inesperadas, sem controlo. Tal pratica resultara certamente em fracassos por nao estar aberta a

processos significativos de mudanca e inovacdo a varios niveis.

A mudanca e a inovacao ocorrem muitas vezes nas empresas apenas por imposi¢ao externa, legal ou
de mercado, sendo, pelo contrario, de relevante valor aquelas que ocorrem através de dinamicas
internas planeadas, nomeadamente as que podem ser descritas como de antecipacdo. Para que estas
Ultimas tenham lugar, o gestor e a sua equipa terdo de ter posturas proactivas, de permanente
envolvimento com o objeto empresarial que gerem, mas também com todo o ambiente externo em que
este se insere, que em Ultimo lugar contém o(s) destinatario(s) da sua agdo (clientes), mas também
aqueles que, ndo sendo clientes, de alguma forma interagem a diversos niveis com a unidade industrial

(fornecedores, vizinhos, organizacoes, entidades publicas locais, etc.).
Trata-se aqui de valorizar o conceito das agoes por antecipagdo por oposicao as de reacgdo.

A abertura para a mudanca, por processos de antecipacdo, sera certamente muito mais facil de
implementar do que aquela que tera que ocorrer por imposicdo inesperada. Como refere Bruno Souza
(Souza, 2010), a mudanca, ainda que de dificil abordagem, quando bem conduzida e se for deliberada

e por antecipagao, pode apresentar-se como imperativa para a sobrevivéncia das empresas:

“A gestdo de mudancas é um tema de dificil abordagem, por se tratar de um processo
de natureza continua, que traz grandes impactos para a organizacdo e que encontra
muitos focos de resisténcia. Entretanto, por maior que seja a dificuldade, seu estudo e o
desenvolvimento de ferramentas capazes de auxiliar o gestor no planejamento e durante
0 processo de mudanga séo atividades essenciais para a perenidade das empresas. Trata-
se, portanto, de um imperativo empresarial a construcado de alternativas eficazes para (a)

antecipar movimentos de mudanca, especialmente os que estdo fora do controle direto
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da empresa; (b) desenvolver sistemas, procedimentos e cultura para incorporar o
processo de mudanca a rotina empresarial; e (c) criar ferramentas para acompanhar,
controlar € maximizar os efeitos positivos da mudancga, ao mesmo tempo em que se

minimizam os negativos”(Souza, 2010).

Sao varios os exemplos na Pedreira da Madalena que espelham acOes de antecipagdo, dos quais
destacamos desde ja que um dos mais paradigmaticos possa ser o relacionado com a decisdo de
terminar as atividades de taqueio e iniciar as de stockagem de blocos como reserva para obras de
enrocamento. Neste, podem ser evidenciadas questdes de seguranca, com claras implicacdes técnicas
e reais mais valias econdmicas. Ndo podemos ignorar que esta agdo, que para o0 senso comum nao é

evidente, foi tomada ha cerca de 30 anos.

E também bastante significativo que o controlo sistematico de vibragdes em espago contiguo a Pedreira,
onde se veio a construir uma grande urbanizagdo, afigurou-se como estratégica Util de antecipagdo para

fazer frente a futuras reclamacgdes que na realidade viriam a ocorrer.

O encerramento da acdo extrativa na Pedreira da Madalena, a sua atividade principal para a qual ela
foi criada, foi talvez uma das decisdes mais dificeis de tomar, mas implementada de uma forma bastante
amadurecida, uma vez que |he serviram de base inUmeros elementos que a sustentaram. Acresce que
esta acdo de antecipagao foi levada a cabo num curto intervalo de tempo, uma vez que ficou claro na
altura que o fator tempo se apresentava fulcral para minimizagao de varios inconvenientes associados

as agoes de extragao e producdo de agregados.

Em 1997, é tomada a decisdo inédita em Portugal, de estabelecer como projeto de PARP para a Pedreira
da Madalena, a exploracdo de um aterro de residuos inertes no espaco vazio criado pela extracdo de
granito nesta unidade industrial. Aquilo que se afigurava como um problema de dimensoes
econdmicas significativas para satisfazer a legislacdo que tinha entrado em vigor em 1990, afinal

transformou-se numa excelente oportunidade.

5 - Sinergias Locais

Um outro facto relevante associado a Pedreira da Madalena diz respeito ao seu inicio de atividade ter

tido lugar em pleno ambiente rural, sendo minimas as construcoes na sua periferia. Durante quase meio
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século, a Pedreira foi sucessivamente vendo-se rodeada por habitagbes e construcbes publicas,

passando a ter a sua atividade em pleno tecido urbano.

Cabera aqui fazer-se uma referéncia sintese relativa as dimensGes desta unidade industrial e as
distancias desta a diversas infraestruturas antropicas proximas: a Pedreira da Madalena executou uma
corta de cerca de 6 milhGes de metros cubicos, tendo dela sido retiradas cerca de 15/16 milhdes de
toneladas de granito. A corta a sua superficie tem um perimetro aproximadamente elitico com eixo
maior de cerca de 500 metros e o menor de 300 metros. Esta escavacao dista 90 metros da Linha do
Norte, 300 metros da autoestrada A1, 2 Km de uma zona balnear, a Ponte da Arrabida dista-lhe 2,5
Km, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia fica a 3 Km e a Praca da Liberdade, na cidade do Porto,

situa-se a cerca de 3,8 Km da Pedreira.

et

AL

edreira daMadalena
bt | ‘§0.0mefrbs i

Localizacdo relativa da Pedreira da Madalena a locais de referéncia proximos (Adaptado de Google
Earth).

Uma importante interrogacao pode ser levantada na atualidade, nomeadamente quando se
discute a viabilidade e sustentabilidade de inimeras exploracdes de litio no territorio
portugués: como é possivel, conduzir de forma “pacifica”, uma atividade extrativa de um
recurso mineral e de deposicdo de residuos inertes como as que ocorreram com aquelas

dimensodes na Pedreira da Madalena, em pleno contexto urbano de Vila Nova de Gaia? A
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resposta a tal interrogacdo prende-se em grande medida com a capacidade de
estabelecimento de sinergias locais, a par de uma idonea gestdo da unidade pautada por
critérios de inequivocos de transparéncia, sem descurar as boas praticas de carater técnico

que ao longo do tempo nela tiveram lugar.

E transversal a toda a histdria da Pedreira da Madalena a manutencdo estreita de relacdes com
diversas entidades locais das mais diversas areas. Este tipo de compromisso foi sempre estabelecido
desde a nossa chegada a unidade industrial. Prova disso sdo os acontecimentos narrados no nosso
livro, PEDREIRA DA MADALENA-OBJETO MUTANTE DA INDUSTRIA EXTRATIVA, relativos a
queixas e reclamagdes com que nos confrontamos em 1981, as quais nao tardaram a ser analisadas e
resolvidas precisamente por uma atitude proactiva de estabelecimento de um didlogo franco e

transparente com a populagao local.

A partir desses acontecimentos, jamais a gestao da Pedreira deixou de manter parcerias estreitas com
as mais diversas entidades culturais, sociais e desportivas da area da influéncia da exploracdo. Em
particular, é de destacar o didlogo mais ou menos permanente com as entidades autarquicas,
nomeadamente as Juntas de Freguesias de Canidelo e da Madalena, enquanto representantes das
populacoes locais mais proximas, bem como com a CMVNG — Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.
Neste ambito, serdo de realcar, por exemplo, as negociacdes entre a SOLUSEL e a CMVNG ocorridas
em 2001 e que conduziram ao alargamento e arranjo da Rua Entre Muros. Aquando de acontecimentos
relacionados com a gestdo de recursos humanos da SOLUSEL, entre outros os de rescisao de contratos
de trabalho, nunca se prescindiu da presenca dos sindicatos e dos Ministérios tutelares das atividades

de trabalho em todos os processos de negociagao.

Como paradigma desta atitude colaborante com as organizagoes locais por parte dos
responsaveis da Pedreira da Madalena, destacamos os acontecimentos relacionados com a
recuperacao do moinho de vento existente na Quinta do Moinho, por ocasiao da celebracao do

cinquentenario da Empresa.

6 - Experimentacao / Assuncao do risco / Inovacao técnica

A capacidade de uma empresa para se auto-observar, criando condicbes para promover analises
internas aos seus procedimentos, através da permanente aquisicdo e tratamento de dados, mas ao
mesmo tempo estando atenta a evolugdo tecnoldgica externa dos diversos setores que a constituem,
afigura-se como primordial para a incorporacdo de inovagOes técnicas facilitadoras do trabalho e
promotoras do aumento da sua produtividade global, mantendo competitividade no respetivo mercado.

A ousadia de experimentar novas praticas, correndo muitas vezes o risco controlado de estas nao
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resultarem, apresenta-se como um caminho prenhe de consequéncias, seguramente muitas delas
positivas para a empresa. Trata-se de “importar” para o seu ambiente interno muitas das metodologias
da investigacdo cientifica, vulgarmente s atribuida as instituigdes formais, como sendo as
Universidades e Institutos especializados. Pelo facto de termos tido a felicidade de nos mantermos
ligados a uma Universidade, enquanto Assistente Convidado do DEM da FEUP, a par da atividade
profissional na Pedreira da Madalena, integrada num Grupo internacional (EIFFAGE) de referéncia, ter-
se-ao reunido algumas condices singulares para transportar para a gestao da Pedreira, muitas das
metodologias de investigagdo praticadas e ensinadas na Faculdade. Foi seguramente pelo
leccionamento de unidades curriculares na FEUP, como por exemplo, Desmonte de Macicos e
Exploracdo de Massas Minerais, Geomecanica e Geotecnia das Grandes Escavacoes,
Sistemas de Carga e Transporte e Logistica Aplicada ao Planeamento Mineiro, entre outras,
gue nos fomos mantendo atualizados em varios dominios dos saberes relacionados com a indUstria
extrativa, incorporando na nossa agdo na Pedreira conceitos oriundos do estudo realizado para a
lecionacdo. E o nosso contributo para os processos de ensino/aprendizagem dos futuros engenheiros
de minas que por nds passaram, foi também por isso muitissimas vezes enriquecido precisamente pela
experiéncia de aplicagdo de muitos desses conceitos no contexto real empresarial. Desta relagao
biunivoca, oriunda da nossa ligacdo conjunta a FEUP e a Pedreira da Madalena, resultam seguramente
acontecimentos de Transferibilidade, por nds vividos, mas também por muitos Estudantes que se
deslocaram a Pedreira em Visitas de Estudo ao longo de muitos anos, ao conceptualizarem muitos dos

saberes transmitidos em Sala de Aula quando enquadrados, pela pratica, em contexto real.

A capacidade de nos mantermos numa atitude de questionamento permanente perante 0 modo como
as diferentes operagOes decorrem nos diversos setores da Pedreira, procurando melhora-las, eliminando
erros nelas detetados ou modificando-as no sentido da implementagao de novos e modernos processos
de elas terem lugar, foi sendo uma pratica mais ou menos corrente. A capacidade de formular problemas
e a eliminagdo de erros sera talvez um dos processos mais proficuos do denominado método cientifico,

pelo menos na conviccdo de Karl Popper, citado por Rauen:

"Popper ndo descreveu um método que buscasse certezas, pois a verdade € inatingivel;
mas justamente a eliminacdo de erros, algo passivel de ser realizado. Para ele, toda a
pesquisa tem origem num problema, para o qual se procura uma solucdo através de

tentativas (conjeturas, hipoteses, teorias) e eliminacdo de erros”(Rauen, 2018).

Foi também apanagio da SOLUSEL recorrer sempre que necessario, tendo em vista a inovagdo e a

implementacdo de boas praticas, aos servicos de consultadoria de entidades externas especializadas.

A abertura para a experimentagdo e inovagdo técnica estdo bem patentes, por exemplo, nas descricoes

feitas relativas a gestdo do aco de perfuracao bem como das agbes que, por volta de 1990, levaram a
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eliminacdao da operagdo de taqueio. Também serdo de realcar as sucessivas iniciativas técnicas de
alteracdo da instalacdao de fragmentacdo e classificacdo da Pedreira da Madalena tendo em vista a
criacdo de condigOes para responder positivamente as sucessivas e diferentes classes granulométricas
procuradas pelo mercado de agregados, bem como a compra da unidade mével de fragmentacdo
primaria que operou dentro da corta da Pedreira de 2010 a 2013.

Ao longo da vida da Pedreira, esta acolheu varios investigadores de Universidades Portuguesas para
nela desenvolverem pesquisas e trabalhos de investigagao, cujos resultados foram, necessariamente,
partilhados entre esses investigadores e a equipa da Empresa.

7 - Hipbteses de negdcios / Visao / Oportunidades

"A sorte favorece apenas a mente
preparada’.

Louis Pasteur

"As grandes ideias sdo aquelas nas quais a
unica colsa que nos surpreende € gue ndo nos tivessem ocorrido antes”,

Noel Claraso

A criagdo de novos negocios é uma das atividades socioecondmicas mais importantes em qualquer

sociedade que procure o crescimento econdmico e a inovagao.

Marco Monteiro, na sua Dissertacdo de Mestrado na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
(Monteiro, 2010) refere:

“Parece undnime na literatura da gestdo, a definicdo do empreendedor como um
individuo automotivado, visionario, que interpreta o mercado, identifica e explora as
oportunidades de negdcio e toma a iniciativa na criagdo de uma empresa a sua imagem,

na prossecucéo dos seus objectivos” (Monteiro, 2010).
Serdo varios os fatores que se conjugam para que alguém se torne num empreendedor:

"..nomeadamente as caracteristicas de natureza psicologica (a autoconfianca, a
proactividade, a necessidade de realizagdo, o locus de controlo interno e a assumpgao do

risco), os factores demogréficos (a idade e o sexo), os recursos do empreendedor (capital
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humano, capital social e capital financeiro) e os factores contextuais (cultura e meio

envolvente)’ (Monteiro, 2010).

Na maioria das situagGes, a ideia de novos negdcios esta associada a capacidade de observagdo interna

nas empresas, bem como sobre o(s) mercado(s) onde os seus empreendimentos se inserem.

Identificacdo de problemas, necessidades e tendéncias diversas, internamente e externamente,
apresenta-se como oportunidade real para fazer face a essas caréncias, eventualmente através de
solucdes ainda ndo identificadas. Em muitas circunstancias, serdo precisamente essas solugbes que,
concretizando-se, podem ditar momentos disruptivos que se apresentem como alternativas ao negdcio
em curso, eventualmente em crise. Existem metodologias proporcionadoras de analise de negocios que
evidenciam situagdes a requererem inovacao e mudanca, mas também reveladoras de oportunidades
nunca antes identificadas, como por exemplo a denominada analise SWOT, acrénimo que resume o0s
conceitos de Pontos Fortes (Strengths), Pontos Fracos (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) e
Ameacas ( 7hreats). Esta Ultima pode ser importante para analise de cenarios ou posicoes competitivas
de uma empresa no mercado. A experiéncia de quem lidera a gestdo dos empreendimentos, os
conhecimentos acumulados, mas sobretudo a criatividade, apresentam-se como fatores centrais para o
favorecimento de acontecimentos verdadeiramente reveladores de uma visdao muito para além dos

limites da realidade local onde se insere o negdcio.

A globalizacao, que segundo Jorge Rodrigues e Tessaleno Devezas (Rodrigues e Devezas, 2011), terao
seguramente sido os Portugueses os pioneiros, esta ha muito definitivamente instalada no mundo dos

negdcios, eliminadas que estao muitas fronteiras anteriormente inibidoras de relagdes comerciais.

"A nossa tese central e fio condutor da argumentacdo € que Portugal foi o pioneiro do
processo hoje conhecido como globalizacdo que, como ja foi afirmado por diversos
clientistas economicos, politicos e sociais, ndo € um fenomeno contemporaneo — iniciou-

se em meados do Seculo XV”(Rodrigo e Devezas, 2011)

Assim, a oportunidade de negdcios, se em muitas circunsténcias pode ocorrer no tecido do mercado
nacional, aparece forcosamente também associada a uma conjuntura internacional, fortemente

competitiva, onde o espaco mundial adquire uma unidade.

Embora assumindo o risco a elas inerentes, no contexto da atividade da Pedreira da Madalena, para
além dos negdcios nela tradicionalmente presentes, foram varias as oportunidades de outros negécios

estudadas e refletidas, quer ao nivel nacional, quer no campo da exportacao.

Sao exemplo disso mesmo, os estudos de possivel exportagao de agregados por via maritima para o
norte da Europa, bem como o eventual fornecimento de balastro para obras da EIFFAGE a decorrerem
em Espanha e Franga. Alguma ousadia esta também patente nas hipdoteses de negdcio

propostas quer para a exportagao, via maritima, a partir do Porto de Sines de agregados da
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pedreira da APS e de materiais provenientes do aproveitamento das escombreiras das

exploragées de marmores de Extremoz, Borba e Vila Vigosa.

8 - Apologética da Importancia dos Recursos Naturais Minerais, incluindo

Pedreiras para Agregados

De facto, a Pedreira da Madalena e a investigacao sobre ela desenvolvida e apresentada no nosso livro
atras referido, representa um excelente exemplo para uma apologética em defesa da importancia do
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais minerais. S3o inUmeras as noticias nacionais e
internacionais de mas praticas e de passivos sociais € ambientais negativos oriundos da atividade
extrativa deste tipo de recursos. A exploracdo dos recursos naturais, atividade “solicitada”
permanentemente pela sociedade ao longo de toda a histdria da Humanidade, é quase exclusivamente
noticiada precisamente pela ocorréncia de situagGes negativas. Mas também sabemos, embora ndo
cheguem as paginas dos jornais e aos noticiarios, que sdo imensos os empreendimentos mineiros que
perseguem as mais modernas praticas de operagao, minimizando todos os seus impactes e aproveitando
de forma consciente os recursos que a natureza, ao ritmo do Tempo Geoldgico, foi criando e

disponibilizando até que a prospecao mineira os revele.

Ora, resulta claro deste projeto de investigacao, e pela realidade presente no territdrio da Pedreira da
Madalena, que esta pode e deve ser apresentada como um bom exemplo, de como um empreendimento
extrativo de um recurso natural pode ter lugar a céu aberto e durante um periodo de tempo bastante
dilatado, de forma sustentavel, proximo de infraestruturas antropicas varias e estabelecendo sintonias

com a comunidade local.

As mais valias deste empreendimento, entre outras, poderao ser refletidas através de duas dimensées:
a do valor direto acumulado resultante das duas grandes atividades produtivas desenvolvidas (extrativa
e deposigdo de residuos inertes), e a do valor indireto que permitiu a concretizacdo, a precos
competitivos, de variadissimas obras particulares e publicas, o da contencdo controlada de residuos

dispersos e gerados em toda uma regido e o da criacao de postos de trabalho.

Quanto ao valor direto acumulado, e num exercicio académico com alguma carga especulativa, é
possivel imaginar diversos cenarios de utilizacdo do territorio da Pedreira da Madalena e extrapolar os
eventuais resultados dessas utilizagdes, comparando-os com os que realmente tiveram lugar com o

empreendimento realizado, como o exemplo da imagem seguinte.

A semelhanca do que acontecia nas freguesias de Canidelo e Madalena antes de 1971, a area poderia

ter sido usada, por exemplo, para a producao de pinhal em alto fuste ou para a cultura arvense (cereais)
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de sequeiro ou de regadio (note-se que a existéncia de um moinho de vento em Canidelo evidencia a

produgao de cereais na regido).

Alternativa de atividade tradicional no local A atividade industrial concretizada

|— Produgdo de um pinhal em alto fusfiés —‘ B \/3|or estimado de exploragdo da fase extrativa

| st R TR G R e 0 | ' Dalastro / Agregados / Enrocamento 7‘
Producde de cultura arvense de rega3b9% .
Lo e ol arenee de canin o coro s onenoco e L

= Taxas deinflagdo '

‘ : Recegdo de Residuos Inertes [ Triagem ‘
Estudos de base de avaliagdo para expropriagoes de ' '

Bl prandes obras publicas g Vapasde resultados poratividade —‘

| |

B Total para 30 ha em 50 anos =4 215 000 € —‘ ‘— Total em 50 anos = 160 680 000 €

Também ndo sera de excluir que, a semelhanca do que ocorreu nas proximidades da Pedreira nos anos
80 e 90 do século passado, o espaco tivesse sido ocupado por habitagbes clandestinas, tecendo-se um
tipo de ocupagdo cadtica do territdrio, seguramente de um muito baixo valor relativamente ao que
equivaleria a uma urbanizacdo regrada resultante de licenciamento por parte da gestdo autarquica,

como demonstram as imagens seguintes.

PEDREIRA DA MADALENA -OBJETO MUTANTE DA INDUSTRIA EXTRATIVA

Poderia vir a ser assim nos terrenos da Pedreira se ela nao

Realidade circundante
existisse!

Realidade de
construcoes
edificadas na decada
de 80 do século
passado, no entorno
da Pedreira da
Madalena
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PEDREIRA DA MADALENA - OBJETO MUTANTE DA INDUSTRIA EXTRATIVA

Realidade circundante

GEOGRAFIA

A construgdo clandestina em Vila Nova
de Gaia — O caso dos bairros do Picéio

e da Madalena Nascente *
Fatima Loursiro da Matos @?

EVOLUG A DA CONSTRUC A D0 BATRD DA MADALENA NASCENTE

Pl W02 —dninks da oot o 1975 1080 ) Fig 18 A—Bairm e 1990

Mas mesmo nesta Ultima possibilidade, de o espaco superficial ter sido ocupado através da construgdo
urbanistica ordenada, esta inviabilizaria em tempo oportuno a recuperacdo do granito que subjaz a esse
espaco, enquanto bem comum passivel de contribuir para a resolugdo de inimeros problemas

decorrentes da sociedade em desenvolvimento.

Seguramente que tal exercicio comparativo evidenciaria grandezas de valores globais para as
alternativas inumeradas, muitissimo mais baixas do que aquela oriunda do negdcio que na realidade
teve lugar na Pedreira da Madalena. Acresce o facto que a solugao preconizada para PARP da corta da
Pedreira, neste momento proximo de ser concluido, devolve a sociedade toda a area quase intacta,
como estava ha cerca de 50 anos atras. E nela podem agora ter lugar diversas solugdes de ocupacdo
dos cerca de 30 ha de terreno propriedade da SOLUSEL. Este é seguramente um forte argumento para
sustentar a referida apologética em defesa da importancia da exploracdo sustentavel dos recursos

naturais minerais, do qual a Pedreira da Madalena é seguramente um excelente exemplo.

Os conteldos e conclusdes oriundos da presente investigacdo, apontam claramente para o
aproveitamento de iniUmeros pormenores da holistica espago/temporal subjacente ao empreendimento

em estudo que aqui se esta a revelar, enquanto manancial Util para processos de Transferibilidade.
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PEDREIRA DA MADALENA - OBJETO MUTANTE DA INDUSTRIA EXTRATIVA

soignée

Reunidas as condicoes para uma outra realidade futura

= Projeto urbanistico

= Novas acessibilidades

1993

wid

VET o s B

T e

5

i e

Une résidence et des appartements neufs élégants, modernes aux prestations

=) EIFFAGE

IMMOBILIER

PDM de Vila Nova de Gaia

O terreno é devolvido a sociedade com muitas mais valias

... Porque a Pedreira foi uma realidade! 25

Quanto as mais valias indiretas do empreendimento da Pedreira da Madalena, é relevante refletir que

a singular posicdo geografica desta, permitiu uma proximidade a inimeros centros de consumo de

agregados e de material de enrocamento, minimizando os respetivos custos de transporte. Foram

muitas e variadas as obras que usufruiram desse facto, bem como da excelente qualidade do granito

nela explorado. Pode-se afirmar que da Pedreira da Madalena, entre outras, “sairam” agregados para:

e A reconversdo da ferrovia nacional;

e A Ponte de S. Jodo;

e Ampliacdo do Aeroporto Francisco Sa Carneiro;

e Oficinas da CP em Custdias;

e Os molhes da barra do rio Douro;

o Diversas obras de contencdo maritima do litoral de Vila Nova de Gaia até Cortegaga;

e A marina da Afurada;

e Terrapleno do Terminal de Contentores da APDL;

e Varios tramos das autoestradas Al, A3 e A4;

e A reconversdo da via férrea na zona de Lisboa na altura da Expo 98;

e A Ponte do Freixo;

e A Via de Cintura Interna do Porto;

e A Casa da Musica no Porto;

e FEtc.
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Mas também a solucao de PARP inédita de criacdo de um aterro de residuos inertes na Pedreira
da Madalena, para além de permitir que fosse cumprido o articulado da Lei através de um negdcio
rentavel, veio resolver o problema premente associado a inUmeras lixeiras clandestinas que nas
décadas de 80 e 90 do século passado proliferavam na regido da area metropolitana do Grande Porto.
Os construtores queriam operar e nao existiam solugdes facilitadoras para a deposicao de RCD. Os
valores praticados pelo aterro de residuos inertes para a recegdo de residuos, e a evolugdo dos valores
dessa rececdo, rapidamente provaram a viabilidade deste aterro, que se mantém ainda em atividade
na atualidade, continuando a contribuir, ainda que indiretamente, para a concretizacdo de muitas obras

da area da construcdo civil e obras publicas.

Ainda no campo das mais valias indiretas, e também com algum cariz especulativo, mas de ndo dificil
comprovacao, refere-se a possibilidade de o nimero de postos de trabalho da Pedreira da Madalena,
que entre 1971 e 2019 rondou em média os 64 colaboradores, ser cerca de 10 vezes superior ao que
eventualmente outras hipotéticas atividades anteriormente referidas conseguiriam oferecer (por
exemplo, estima-se que a cultura arvense de regadio ocupa cerca de 420 horas de mao de obra, por

hectare e por ano).

Um grafico sintese do valor da Pedreira da Madalena no tempo
Como corolario das conclusdes a que se tem chegado com o desenrolar dos trabalhos mencionados no
nosso livro, atras referido, idealizou-se um grafico sintese do valor da Pedreira da Madalena edificado

sobre uma linha temporal cronoldgica.

PEDREIRA DA MADALENA ... no TEMPO
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Pretende-se com este grafico, expressar visualmente a histéria da Pedreira procurando que nele se
identifiquem, de forma integrada, variados factos reais ocorridos e mesmo potenciais acontecimentos

hipotéticos que ndo chegaram a ter lugar.

Para a sua construgdo, elegeram-se acontecimento charneira relevantes internos relacionados com as

atividades da Pedreira, bem como alguns da conjuntura externa, mas com eles relacionados.

Para além de se associarem os anos em que esses acontecimentos tiveram lugar, foi-lhes atribuida uma
classificagao de positivos quando contribuiram para um aumento do valor global do empreendimento e

negativos quando esse contributo fez baixar esse valor.

Também foram considerados acontecimentos passiveis de virem a ter lugar num futuro proximo no

espaco da Pedreira da Madalena.

Um Unico acontecimento foi denominado de acontecimento misto, nomeadamente o do fim da atividade
extrativa, que teve lugar em 2013. Neste caso justifica-se tal designagao pois, se por um lado o facto
desse fim de atividade em si mesmo se revestir de uma carga negativa dado corresponder a eliminacdo
de um tipo de negdcio que esteve na raiz da criacdo da Pedreira da Madalena (a extragao e
transformacdo de granito), por outro esse fim de atividade permitiu uma diminuicao significativa de
encargos a ela imputados, vindo a possibilitar a ocorréncia imediata de incrementos positivos nos

resultados globais do exercicio da SOLUSEL.

Por analogia com o conceito de metaestabilidade, ou de estado metaestavel abordado em
termodindmica e que caracteriza todos os estados diferentes do estado de estabilidade absoluta,
idealizou-se aqui o conceito de Meta Fim para identificar varios momentos da histéria da Pedreira da
Madalena em que o fim da sua atividade esteve potencialmente eminente, mas que por acdes concretas
de gestdao do empreendimento, tal fim foi sendo sucessivamente adiado. E pode-se neste momento
referir que esse fim absoluto da Pedreira ainda ndo se vislumbra no horizonte temporal do seu futuro

histdrico.

O grafico, atras apresentado e que intitulamos de Pedreira da Madalena ... no TEMPO, resulta de
um exercicio do autor de sintese condensada, necessario para melhor expressar uma historia repleta

de pormenores, mas reveladora de uma holistica que sabiamos a partida que poderia existir.

Neste grafico, as denominagbes das areas sombreadas correspondem as fontes razao dos negdcios em
curso em cada periodo de tempo. A designagao Pedra diz respeito a matéria prima granito que permitiu
0s negocios da venda de balastro, agregados e materiais para enrocamento, o Ar a venda de espago

para armazenamento de residuos inertes em aterro e Superficie ao eventual negdcio imobiliario que
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possa no futuro vir a ter lugar nos terrenos da Pedreira. No eixo das ordenadas deste grafico,
procuraram-se diferentes dimensGes para os incrementos de Valor Al a A6 que fossem passiveis de se
correlacionarem com o volume de negdcio relativo associado ao tipo de atividade em causa em cada

intervalo de tempo.

Um Mapa de Conceitos sintese do empreendimento

Na procura de realizar outros modos de construcdo de visGes holisticas sobre o empreendimento
subjacente a Pedreira da Madalena, decidimos proceder a construcao de um Mapa de Conceitos que
sintetizasse muitas das ideias que incorporamos no grafico anteriormente apresentado, mas agora com

uma eventual mais explicita maneira de os apresentar.

"O mapa conceitual é uma estrutura esquematica para representar um conjunto de
conceitos imersos numa rede de proposicoes. Fle € considerado como um estruturador
do conhecimento, na medida em que permite mostrar como o conhecimento sobre
determinado assunto esta organizado na estrutura cognitiva de seu autor, que assim
pode visualizar e analisar a sua profundidade e a extenséo. Ele pode ser entendido como
uma representagéo visual utilizada para partilhar significados, pois explicita como o autor

entende as relagbes entre os conceitos enunciados” (Tavares, 2017).

Os Mapas Conceptuais foram desenvolvidos nos anos 70 do século passado, por Joseph Novak, um
empresario e Professor da Cornell University Americana. Comegou por ser uma ferramenta
administrativa para organizar e representar o conhecimento, sendo uma versdo mais evoluida dos
denominados organogramas, mas muito mais detalhados e destinados a serem construidos e usados

em atividades de equipa.

A idealizacdo deste tipo de representagdes funda-se na teoria da Aprendizagem Significativa (David,
2003) de David Ausubel, na qual se afirma que toda a aprendizagem, dita significativa, ocorre quando
€ possivel ancorar os novos conhecimentos a aspetos relevantes existentes na estrutura cognitiva do
individuo. O novo conhecimento estabelece-se numa interacdo com os conhecimentos ja existentes,

promovendo uma modificacdo significativa da estrutura do saber do aprendiz.

Um Mapa de Conceitos € uma representacdo grafica em duas ou mais dimensGes de um conjunto de
conceitos, na qual estes se organizam por forma a revelar evidentes relacdes entre eles. Os conceitos
sao geralmente apresentados dentro de caixas, enquanto que as relagbes entre eles identificadas no
exercicio de concegao do Mapa, surgem através de palavras / frases associadas a linhas ou arcos que
unem as referidas caixas. As palavras / frases de ligacdo exercem o papel fundamental de estabelecer

uma relagdo entre conceitos e apresentam-se como fungGes estruturantes deste tipo de representagoes.
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"Um mapa conceitual apresenta uma visdo idiossincratica do autor sobre a realidade a
gue se refere. Quando um especialista constrof um mapa ele expressa a sua visdo madura

e profunda sobre um tema”(Tavares, 2017).

Assim, como desafio pessoal de adotar mais uma metodologia de conceptualizacdo sobre o
empreendimento da Pedreira da Madalena, que os trabalhos do nosso Doutoramento nos permitiu
realizar, e também como meio de “descodificagao” de alguns aspetos subjacentes ao grafico da figura

seguinte, decidimo-nos avancar para o exercicio de construcao de um Mapa de Conceitos.

De acordo com a classificacdo de Tavares (Tavares, 2017) sobre tipos de Mapas de Conceitos, optamos
por associar diferentes estruturas de mapas na presente construcao, nomeadamente o denominado
“teia de aranha”, no qual existe uma organizagao colocando o conceito central (ou gerador) no meio do
mapa e os demais conceitos irradiando ha medida que nos afastamos do seu centro, e os tipos
“fluxograma + hierarquico” onde se organiza a informacdo de uma maneira linear e numa ordem

descendente de importancia, sendo a informagao mais inclusiva colocada na sua parte superior.

Como parte central elegemos o conceito de Criagdo Continuada de Valor, bem revelado no referido
grafico (o qual surge também central no presente Mapa de Conceitos) e as principais caracteristicas do
empreendimento, como seja a sua Grande Longevidade Temporal e a sua Evolugdo de um Contexto
Rural para um Contexto Urbano. Surgem num nivel superior Atitudes de diversas indoles, facilitadoras

das caracteristicas global do empreendimento, e em niveis inferiores, Mais Valias e Valores Sociais deste.

Entendemos que este exercicio de construgao de um Mapa de Conceitos se revestiu de uma importancia
para um dos objetivos do nosso Doutoramento, nomeadamente o de estruturar a informacgao para a
transformar em conhecimento, revelando, como foi atras explicito, uma holistica sobre o

empreendimento subjacente a Pedreira da Madalena.

PEDREIRA DA MADALEMNA - OBJETO MUTANTE DA INDUSTRIA EXTRATIVA Mapa de Conceitos
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9 - Interesse Coletivo dos Empreendimentos a Realizar

As exploragbes de massas minerais, quer sejam implementadas com lavra a céu-aberto ou subterranea,
segundo a legislacdao nacional, sdo consideradas atividades de aproveitamento de um recurso
geoldgico de dominio publico. Ja as restantes exploracdes sdo consideradas atividades de
aproveitamento de um recurso geoldgico de dominio privado. Diogo Martins, na sua Dissertacdo de
Mestrado denominada Andlise reflexiva do setor dos minerais de construcdo em Portugal
(Martins, 2015), apresenta o seguinte diagrama sintese sobre enquadramento dos recursos geoldgicos

segundo a legislacdo nacional:

Aguas Minero-
Industriais
Aguas Minerais
MNaturais
Dominio
Publico
Recursos
Geotérmicos
Recg rsos Depositos Minerais
Geoldgicos
Aguas de Nascente
Dominio
Privado

7
A

Pedreiras

Enquadramento e tipos de recursos geoldgicos segundo a legislacdo nacional vigente (adaptado)
(Martins, 2015).

Este Decreto-Lei de 2007, como nele é explicitado, pretendeu adequar o Decreto-Lei n.® 270/2001, de
6 de outubro, a realidade do sector, o que veio permitir que sejam cumpridos os fins a que inicialmente
se prop0s, tornando possivel o necessario equilibrio entre os interesses publicos do

desenvolvimento econdémico, por um lado, e da protecdao do ambiente, por outro.

Este tema, no nosso entender, merece ser analisado com grande profundidade por todos os
intervenientes na industria extrativa, incluindo a participacdo de especialistas ligados com a elaboracdo

e aplicagdo da legislacdo, dada a sua enorme importancia, como confirmam as seguintes citagées:
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"PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, Decreto-Lei n.° 30/2021 de 7 de maio

Sumario. Procede a regulamentacéo da Lei n.© 54/2015, de 22 de junho, no que respeita aos
depositos minerais. A Lei n.° 54/2015, de 22 de junho.

O interesse piblico em causa €, no entanto, de natureza complexa, visto que, se por um lado,
impbe uma racionalidade economica partilhada entre os cidaddos e o Estado, no contexto de uma
exploracdo responsavel, por outro lado, ndo dispensa uma rigorosa e adequada ponderacéo e
protecdo dos valores e bens ambientais em presenca, e obriga a valorizacdo dos territorios onde se
desenvolve esta atividade acompanhada de uma melhoria das condicoes de vida das respetivas

populagoes.

A decisdo dos entes publicos de conceder, ou ndo, direitos de uso privativo do dominio publico
assenta, assim, num ponderado e harmonioso equilibrio destas dimensdes, parcialmente
conflituantes, do interesse publico.”

Regulamentacgao da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, no que respeita aos depdsitos
minerais, Artigo 58°.

"Danos emergentes de empreendimentos de interesse publico”

1 - Quando a realizacdo de um empreendimento de interesse publico impligue prejuizo para a
exploracdo do recurso deve o facto ser participado pelo respetivo promotor a DGEG e ao
concessionario, tendo em vista a adocdo das medidas adequadas @ maxima reducdo dos danos dar

emergentes.

2 - A DGEG pode, no caso previsto no numero anterior, determinar as providéncias urgentes gue
sejam consideradas necessarias € cujo custo € suportado pela entidade responsavel pelo

empreendimento.”

"Codigo do Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.© 4/2015, de 7 de janeiro
Artigo 4.9, Principio da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e

interesses dos cidadaos

Compete aos orgdos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Artigo 7.9, Principio da proporcionalidade
1 - Na prossecucdo do interesse publico, a Administracdo Publica deve adotar os comportamentos
adequados aos fins prosseguidos.
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Artigo 13.9, Principio da decisdo

1 - Os orgdos da Administragdo Publica tém o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia gue Ihes sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os assuntos que aos interessados
digam diretamente respeito, bem como sobre quaisquer peticbes, representacées, reclamagbes ou
queixas formuladas em defesa da Constituicao, das leis ou do interesse publico.”

10 - Consideragoes Finais

Ficamos disponivel para abordar este assunto, com mais profundidade, em futuras oportunidades, mas
ndo resistimos a lembrar duas passagens do nosso livro atras referido e que diz respeito ao inicio do

primeiro aterro de residuos inertes em Portugal.

"Por volta de 1995, num contacto informal ocorrido na Pedreira da Madalena com o entdo Presidente
da Junta de Freguesia de Canidelo, Engenheiro Albertino Gongalves, foi-nos apresentada a
preocupacdo daquele autarca, relativamente a eventualidade da corta da Pedreira um dia ficar
inundada de dgua, apresentando-se como um potencial foco para a ocorréncia de afogamentos. Esta
preocupacdo surge no seguimento de noticias vindas a publico do afogamento de criancas ocorridas,
na altura, em pedreiras abandonadas. Perante esta real preocupagéo, e refletindo sobre ela, surgiu de
imediato a ideia de propor novas alteracdes ao PRP — Plano de Recuperacio Paisagistica
aprovado, nomeadamente contemplando o enchimento de toda a cavidade resultante da

escavacdo com residuos inertes resultantes de construcoes e de demolicdes.”

"Tem aqui forte significado referir que estas agoes, ja proximas de um destino final a dar ao
complexo da Pedreira da Madalena, so podem ter lugar em virtude de em 1987, e segundo os
acontecimentos relatados em 4.3.4, todos os terrenos serem pertenca da SOLUSEL, através de uma
aquisicdo caracterizada mais pelo acaso do que por uma estratégia deliberada. Parece que este
acontecimento, e muitos outros descritos nesta Tese, confirmam o dizer de Mark Twain de que "o

nome do maior dos inventores: acaso”.
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